Projekt ustawy
o oznakowaniu psów, prowadzeniu rejestru psów oraz o przenoszeniu własności psów

I Postanowienia ogólne
Art. 1
1. Ustawa określa zasady postępowania oznakowania i rejestracji psów, sposób prowadzenia rejestru psów oraz centralnej bazy danych, a także zasady przenoszenia praw do psów na osoby trzecie przez ich właścicieli.
2. Ustawa określa ponadto zasady, na jakich odbywa się przenoszenie własności psów.
Art. 2
1. Przepisom ustawy podlegają właściciele psów, hodowcy, hodowcy okazjonalni, schroniska dla bezdomnych zwierząt.
2. Ilekroć w ustawie mówi się o właścicielu psa, należy przez to rozumieć również posiadacza psa, jeżeli stan posiadania trwa dłużej niż 3 miesiące.
3. Domniemuje się, że osoba, która w chwili wejścia w życie ustawy opiekuje się psem w sposób trwały jest jego właścicielem.
4. Przepisom ustawy nie podlegają psy doświadczalne, których oznakowanie i rejestrację  regulują odrębne przepisy. 
Art. 3 
Użyte w ustawie określenia oznaczają:
1. Psy bezdomne - psy pozostające bez stałej opieki, co do których nie można ustalić aktualnego właściciela.
2. Oznakowanie - oznaczanie psa w sposób trwały urządzeniem elektronicznym (mikroprocesorem), zawierającym odnośnik do danych, znajdujących się w rejestrze, o którym mowa w ustawie.
3. Przeniesienie własności psa - każdą czynność prawną pod tytułem darmym lub odpłatnym, której skutkiem jest zmiana właściciela psa.
4. Hodowca – osoba fizyczna lub prawna albo jednostka nie wyposażona w osobowość prawną, zarejestrowana w organizacjach kynologicznych jako hodowca, zajmująca się rozmnażaniem psów w celach zarobkowych lub niezarobkowych, w formie stałej działalności – w razie wątpliwości przyjmuje się, że działalność jest stała jeżeli trwa co najmniej 2 lata.
5. Hodowca okazjonalny – osoba fizyczna lub prawna albo jednostka nie wyposażona w osobowość prawną, nie zarejestrowana w organizacjach kynologicznych jako hodowca, która okazjonalnie dopuszcza do rozrodu samicy psa, której jest właścicielem, bez zamiaru prowadzenia hodowli w sposób stały.
6. Właściciel psa – osoba fizyczna lub prawna albo jednostka nie wyposażona w osobowość prawną, która jest właścicielem psa. Ilekroć w ustawie mowa jest o właścicielu psa, rozumie się przez to również hodowcę i hodowcę okazjonalnego. Nowo urodzony pies stanowi własność właściciela suki do czasu przeniesienia własności na inną osobę w drodze czynności prawnej.
7. Siedziba właściciela psa – siedziba osoby prawnej lub jednostki nie wyposażonej w osobowość prawną, która jest właścicielem psa, miejsce prowadzenia hodowli przez hodowcę lub hodowcę okazjonalnego, stałe miejsce zamieszkania osoby fizycznej będącej właścicielem psa.
II Oznakowanie i rejestracja psów 
Art. 4
1. Właściciel psa zobowiązany jest do jego oznakowania w sposób określony w ustawie, nie później niż w terminie 6 miesięcy od dnia jej wejścia w życie, a po upływie tego terminu nie później niż 30 dni od dnia nabycia własności psa.
2. W odniesieniu do szczeniąt bieg terminu wskazanego w ust. 1 rozpoczyna się po ukończeniu 9 tygodnia życia psa. 
3. Wobec psów, które w dniu wejścia w życie ustawy są starsze niż 9 tygodni zastosowanie mają terminy wskazane w ust. 1.
Art. 5
1. Organem do spraw oznakowania i prowadzenia rejestru psów jest urząd gminy właściwy miejscowo dla właściciela psa.
2. Rada gminy może w drodze uchwały przyjąć program zapobiegający bezdomności zwierząt obejmujący w szczególności częściową lub całkowitą refundację kosztów wszczepianych urządzeń elektronicznych i ich aplikacji.

Art. 6
1. Gmina prowadzi gminny rejestr zwierząt, zwany dalej rejestrem, z jej terenu i zgłasza dane zwierzęcia do centralnej bazy danych oraz na bieżąco te dane aktualizuje.
2. Centralna baza danych prowadzona jest przez właściwe ministerstwo do spraw administracji. Minister może zlecić prowadzenie bazy danych innemu podmiotowi. 
3. Rejestr zawiera następujące informacje:
a) dane osobowe każdego właściciela psa
b) tytuł prawny, na podstawie którego nastąpiło nabycie psa
c) rasa psa
d) płeć psa
e) umaszczenie psa
f)     wiek psa w chwili wpisania do rejestru
g) data i miejsce oznakowania psa
h) długość włosa
i)     wielkość psa (dla szczeniaków wielkość przewidywana) określona słownie: mały, średni, duży, olbrzym.
4. Psy, które nie posiadają metryki lub rodowodu, wystawionego bądź nostryfikowanego przez zarejestrowane organizacje kynologiczne zrzeszające hodowców psów rasowych i prowadzące księgi rodowodowe (lub precyzyjnie od słowa Przez Związek Kynologiczny w Polsce), w opisie rasy psa określane są 
jako psy w typie rasy lub mieszańce.
5. Lekarz weterynarii znakujący psa wystawia właścicielowi zaświadczenie o oznakowaniu, wraz z numerem identyfikacyjnym wszczepionego psu urządzenia elektronicznego i datą oznakowania.
Art. 7
Oznakowania psa właściciel dokonuje się w miejscu swojego zamieszkania w lecznicy weterynaryjnej, wskazanej przez urząd gminy.  
Art. 8
1. Właściciel psa oznakowanego nie później niż w terminie 6 miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy, a po upływie tego terminu nie później niż 30 dni od dnia nabycia własności psa zobowiązany jest zgłosić psa do rejestru prowadzonego przez Urząd Gminy.  W tym samym terminie właściciel zobowiązany jest zgłosić w rejestrze zmianę swoich danych osobowych oraz fakt zgonu zwierzęcia.
2. Gmina po wpisaniu psa do rejestru wydaje właścicielowi psa imienne zaświadczenie, w którym ujawnione są: numer identyfikacyjny wszczepionego urządzenia elektronicznego oraz numer,  pod którym pies zarejestrowany jest w rejestrze.

Art. 9
Rejestracja w bazie danych gminy jest nieodpłatna.
III Zasady przenoszenia własności psów
Art. 10
1. Przenoszenia własności psów na osoby trzecie może być dokonane tylko w siedzibie właściciela. W szczególności zakazane jest przenoszenie praw do psów na terenie przyległym do miejsc gdzie odbywają się wystawy psów, na targowiskach i w innych miejscach handlu.
2. Urząd gminy, na której terenie znajdują się targowiska lub  odbywają się wystawy, jest zobowiązany oznakować wymienione w ust. 1 tereny znakami zakazu handlu psami.
3. Czynność prawna mająca na celu przeniesienie  własności psów na osoby trzecie poniżej 16 roku życia bez wyraźnej zgody wyrażonej przez rodziców lub opiekuna prawnego jest nieważna z mocy prawa.
4. Przepisu ust. 1 nie stosuje się przy przenoszeniu własności psów na potrzeby jednostek policji, wojska, jednostek straży granicznej, straży pożarnej i służby ochrony kolei oraz dla jednostek i organizacji ratowniczych. Miejsce przeniesienia własności psa wybierane jest przez właściwą jednostkę.
Art. 11
1. Przeniesienie własności psa, poczynając od   dnia  wejścia w życie ustawy, jeżeli nie wynika z mocy prawa lub ze spadkobrania, dokonywane jest na podstawie pisemnej umowy, pod rygorem nieważności takiej czynności.
2. Umowę dotychczasowy właściciel psa okazuje w rejestrze prowadzonym przez Urząd Gminy, celem jej ujawnienia. 
3. Przepis ust. 2 nie zwalnia nowego właściciela od dokonania obowiązku ujawnienia danych w rejestrze Urzędu Gminy właściwej dla jego zamieszkania..
4. Domniemuje się, że osoba ujawniona jako właściciel psa w rejestrze jest osobą zobowiązaną na podstawie niniejszej ustawy.
5. Schroniska dla bezdomnych zwierząt mogą przenosić własność wyłącznie oznakowanych i ujawnionych w rejestrze gminy bezdomnych psów na nowych właścicieli.
Art. 12 
1. Z dniem wejścia w życie ustawy schroniska dla bezdomnych zwierząt zobowiązane są w dniu przyjęcia bezdomnego psa do wpisania go do ewidencji psów bezdomnych.
2. Z dniem wpisania bezdomnego psa do ewidencji, schroniska stają się ich właścicielami za wyjątkiem przypadków określonych w ust. 3.
3. W odniesieniu do psów, co do których istnieją uzasadnione wątpliwości czy są bezdomne nabycie własności następuję po przeprowadzeniu odpowiedniego postępowania wyjaśniającego, nie później jednak niż w ciągu 60 dni od dnia wpisania psa do ewidencji.
IV Postępowanie w sprawie bezdomnych psów
Art. 13
1. W razie doprowadzenia do schroniska dla bezdomnych zwierząt psa oznakowanego, schronisko zobowiązane jest odnaleźć w centralnym rejestrze właściciela i wezwać go do odbioru psa.
2. Właściciel psa zobowiązany jest do jego odbioru ze schroniska dla bezdomnych zwierząt oraz do pokrycia kosztów poniesionych przez schronisko i związanych z utrzymaniem psa do czasu odbioru. 
3. Jeżeli właściciel psa prawidłowo zawiadomiony nie zgłasza się w terminie do 14 dni po odbiór psa, schronisko dla bezdomnych zwierząt po upływie tego terminu staje się właścicielem psa. Koszty utrzymania psa i jego opieki weterynaryjnej do czasu nabycia własności psa przez schronisko dla bezdomnych zwierząt zobowiązany jest pokryć dotychczasowy właściciel psa.
4. Schronisko dla bezdomnych zwierząt zobowiązane jest przyjąć na własność psa, co do którego dotychczasowy właściciel zrzekł się swoich praw.
V Przepisy karne
Art. 14
Właściciel psa który nie wykonuje obowiązku oznakowania psa lub nie wykonuje obowiązku ujawnienia danych w rejestrze podlega karze grzywny.
Art. 15
1. Osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka nie posiadająca osobowości prawnej, która przenosi na inną osobę własność psa, bez sporządzenia umowy o przekazaniu lub  w miejscu zakazanym przepisami niniejszej ustawy, podlega karze grzywny.
2. Takiej samej karze podlega osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka nie posiadająca osobowości prawnej, która nabywa własność psa, bez sporządzenia umowy o przekazaniu lub  w miejscu zakazanym przepisami niniejszej ustawy.
Art. 16
Osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka nie posiadająca osobowości prawnej, która nie odbiera psa, będącego jej własnością lub pozostającego pod jej opieką, ze schroniska dla bezdomnych zwierząt, pomimo wezwania, podlega karze grzywny. 
Art. 17
Kary grzywny wymierzane są w trybie i na zasadach określonych w prawie o wykroczeniach.
VI Przepisy końcowe
Art. 18
Organami odpowiedzialnym za realizację ustawy jest minister właściwy do spraw administracji oraz jednostki samorządu terytorialnego.
Art. 19
Organami właściwymi do kontroli wykonywania ustawy są urzędy gminy, straż miejska i jednostki policji oraz jednostki inspekcji weterynaryjnej. Wymienione organy mogą w tym zakresie współpracować z organizacjami których statutowym celem jest ochrona zwierząt.
Art. 20
1. Minister właściwy do spraw administracji w drodze rozporządzenia określi szczegółowe warunki i zasady prowadzenia centralnej bazy danych psów.
2. Centralna baza danych będzie prowadzona systemem elektronicznym i w sposób stały dostępna dla każdej osoby lub instytucji mającej interes prawny oraz policji, straży miejskiej, organów wymiaru sprawiedliwości i schronisk dla bezdomnych zwierząt. 
3. Centralna baza danych będzie utworzona nie później niż w terminie 6 miesięcy od wejścia w życie ustawy.
Art. 21
1. Minister właściwy do spraw administracji w drodze rozporządzenia określi:
a)  listę ras psów, których rozmnażanie jest dopuszczalne tylko w ramach, istniejących w dniu wejścia w życie ustawy, organizacji kynologicznych, zgodnie z ich regulaminami, 
b)  warunki jakie muszą być spełnione przez właściciela psa rasy ujawnionej na liście, aby psa rozmnażać oraz przenosić jego własność osobę trzecią,
c)  warunki jakie muszą być spełnione przez osobę nabywającą prawa do psa zaliczanego do rasy ujawnionej na liście.
2. Przepis ust. 1 dotyczy również mieszańców ras psów ujawnionych na liście niezależnie od pokolenia oraz psów w typie ras ujawnionych na liście, których pochodzenia z braku dokumentacji nie można ustalić.
UZASADNIENIE

 do projektu ustawy

o oznakowaniu psów, prowadzeniu rejestru psów oraz o przenoszeniu własności psów
Ustawa ma na celu:

- zmniejszenie narastającej bezdomności psów,

- zwiększenie wykrywalności przestępstw przeciwko ustawie o ochronie zwierząt (porzuceń psów),

WSTĘP

Narastająca bezdomność psów jest faktem udokumentowanym. Poniżej przedstawiono zestawienie wzrastającej ilości bezdomnych psów w schroniskach w latach 1988 - 2005. Dane za lata 1988 do 2003 zaczerpnięto w raportów Głównego Lekarza Weterynarii, a za lata 2004 i 2005 z raportu Biura Ochrony Zwierząt Fundacji "pod psim aniołem".

	Dane na koniec roku
	1988
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2003
	2005

	Liczba psów w tysiącach
	11,5
	12,5
	15,0
	16,5
	17,5
	19,0
	20,0
	22,5


Z zestawienia widać, że w przeciągu 11 lat (1988-1999) liczba psów bezdomnych wzrosła zaledwie o 8%, natomiast w ciągu 6 lat (1999-2005)  wzrosła aż o 80% .

Dane te nie obrazują „przepływu” psów przez schroniska. Nie oddają ilości psów, które nie przeżywają pobytu w schronisku (choroby, zagryzienia). Nie oddają też ilości bezdomnych psów, które giną nie trafiając do schronisk.

W zestawieniu nie uwzględniono także psów przebywających w prywatnych, niedotowanych przytuliskach.

Podstawową przyczyną bezdomności psów jest wyłącznie nieodpowiedzialność ich właścicieli. Powody są następujące:

- brak właściwego dozoru nad psem,

- niekontrolowane rozmnażanie typowych mieszańców,

- komercyjne rozmnażanie psów „w typie rasy”,

- pozbywanie się niechcianych psów przez porzucanie ich z dala od domu.

Ustawa ma na celu uregulować te sprawy pod względem prawnym.

CO ZAPEWNIA PROPONOWANA USTAWA

· Utrudnienie porzucania psów przez przypisanie psa do właściciela (cały rozdział II) 

· Łatwe ustalanie właściciela zagubionego psa (cały rozdział II)

· Uregulowanie obowiązku spadkobierców właściciela psa (art. 8.1)

· Ukrócenie bezmyślnego rozmnażania przez nałożenie na hodowcę obowiązków ustawowych. Konieczność oznakowania i rejestracji odchowanych miotów zmniejszy ilość pogłowia psów wskutek utrudnień ich zbycia, a także spowoduje usypianie ślepych miotów (art. 4.1, 4.2).

· Ukrócenie handlu psami niewiadomego pochodzenia przez obowiązek handlu na terenie siedziby właściciela oraz obowiązek spisania umowy przeniesienia własności psa. Zakaz handlu psami poza miejscem ich stałego pobytu pozwoli także na zorientowanie się przez przyszłego nabywcę, w jakich warunkach pies był chowany (art. 10 i 11).

· Obowiązkowy zwrot dla schroniska kosztów opieki nad zagubionym psem (art. 13.2),

· Uzupełnienie wykazu ras niebezpiecznych o mieszańce tych ras (art. 20).

KOSZTY WDROŻENIA USTAWY

Koszty centralne

Stworzenie centralnej bazy danych wraz z zakupem serwera jest kosztem do pominięcia (wydatek niski, jednorazowy). 

Trzy etaty osób obsługujących serwer to koszt rzędu 120 tys. rocznie.

Koszty gminy

Koszt ułamka etatu (1 godz. dziennie) urzędnika gminnego, zapisującego dane psów i zgłaszającego je do centralnej bazy danych, ok. 2700 zł rocznie.

Koszt zakupu czytnika, jednorazowy.

Przy uchwaleniu najniższego podatku za psa Np 9 zł rocznie, przy równoczesnej ilości psów w gminie 300 sztuk, koszt dodatkowego ułamka etatu zostanie w całości pokryty. 

Zyski gminy

Zmniejszenie ilości bezdomnych psów, zatem zmniejszenie kosztów gminy przy ich odławianiu i zapewnieniu pobytu w schroniskach.

Przy większej ilości psów w gminie i wyższym podatku od psa, przy stuprocentowej jego ściągalności, gmina uzyska przychody pozwalające na wprowadzenie akcji kastracji psów, zmniejszające ich ilość.

PRZYKŁAD WEJHEROWA

W dniu 11 lutego 2007 r. Stowarzyszenie Przyjaciół Zwierząt AMICUS wysłało do UM Wejherowa prośbę o udostępnienie informacji publicznej na następujące zapytania:

1. Jakie przepisy wydane przez gminę dały legitymację prawną do wprowadzenia obowiązku trwałego oznakowania psów;

2. jak nakłoniono mieszkańców gminy do powszechnego udziału w tej akcji, czy i w jakim okresie znakowanie chipem było nieodpłatne i jak jest obecnie;

3. ile psów zostało oznakowanych chipem i jaki jest to szacunkowy procent psów na terenie gminy, 

4. ile zakupiono i jakim kosztem czytników, kto z nich korzysta i na jakich zasadach;

5. kto ma prawo dokonywać wszczepiania chipu;

6. czy istnieje gminny rejestr oznakowanych psów;

7. czy psy tatuowane przez Związek Kynologiczny w Polsce podlegają także oznakowaniu chipem; 

8. czy psy oznakowane chipem w Wejherowie są odnotowane w ogólnopolskich – centralnych rejestrach oznakowanych psów;

9. jakie koszty poniosła gmina

10. jakie efekty finansowe ta akcja przyniosła – np. zwiększenie ilości wnoszonych opłat za psy, zwiększenie odpowiedzialności za zwierzęta;

11. czy zmniejszyła się ilość miotów produkowanych przez nierejestrowane i nieopodatkowane hodowle na Waszym terenie.

W odpowiedzi otrzymano dnia 15 lutego 2007 pismo, którego treść przytaczamy poniżej.

Na podstawie art. 4 ust. l ustawy z dnia 06.09.200k. o dostępie do informacji
publicznej (Dz. U. Nr 112. póz. 1198 z późn. zm.) oraz w odpowiedzi na wniosek z dnia
11.02.2007r. (wpł. 12.02.2007r.) o udostępnienie informacji publicznej o akcji powszechnego
i trwalego znakowania psów Wydział Inwestycii. Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Środowiska Urzędu Miejskiego w Wejherowie podaje następujące dane:

Ad l. Obowiązek rejestracji psów i zaopatrzenia psów w identyfikator uregulowano uchwałą
Rady Miasta dotyczącą Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie miasta
Wej|herowa. Uchwała Rady Miasta w sprawie podatku od posiadania psów mówi o
prowadzeniu rejestru psów z terenu miasta Wejherowa przez Urząd Miejski w Wejherowie.
Ad 2. Na początku akcji przeprowadzono ankietyzację na terenie całego miasta. Koszt
zakupu mikroprocesorów, obróżek, książeczek i wszczepiania mikroprocesorów pod skórę
psów od początku akcji do dnia dzisiejszego pokrywa Urząd Miejski w Wejherowie.
Ad  3. Mikroprocesorem oznakowano 3.880 psów.
Ad  4. Urząd Miejski w Wejherowie zakupił 5 czytników, z których korzystają lekarze weterynarii, podmiot wyłapujący bezdomne zwierzęta i Straż Miejska.Ad 5. Wszczepiania mikroprocesora zgodnie z zasadami profesjonalnego świadczenia usług weterynaryjnych dokonują lekarze weterynarii.
Ad 6.  Urząd Miejski w Wejherowie prowadzi komputerową rejestrację psów z terenu miasta Wejherowa.
Ad 7. Zgodnie z uchwałą Rady Miasta psa należy zaopatrzyć w identyfikator -mikroprocesor lub tatuaż.
Ad 8. Urząd Miejski w Wejherowie jest w kontakcie z Polskim Towarzystwem Rejestracji iidentyfikacji Zwierząt Centrum Rejestracji i Identyfikacji w Gdańsku.

Ad  9.  Gmina poniosła całość kosztów związanych z akcją znakowania psów. Koszt całej
akcji od 1998 roku do dnia dzisiejszego wynosi około 180 tyś. zł.
Ad. 10. Efekty finansowe - zwiększenie wpływów z tytułu podatku od posiadania psa.
Inne efekty - spowodowanie prawidłowej opieki nad psem. identyfikacja zwierzęcia w
przypadku jego zaginięcia itp.. prawidłowa profilaktyka lecznicza psów.
Ad 11. Nie oceniano.

